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SP ZOZ w Malczycach

Ocena funkcjonowania i biezacej dziatalnosci

Niniejsze opracowanie zostalo sporzadzone w zwigzku ze zmiang na stanowisku osoby
zarzadzajacej Osrodka Zdrowia w Malczycach i dotyczy okresu od 1 stycznia 2017.r. do 31

marca 2018r.

CZESC I - USTALENIA OGOLNE

l. ORGANIZACJA ZAKLADU

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Malczycach jest podmiotem
leczniczym, niebedacym przedsigbiorcg dzialajacym w formie samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej. Zaktad zostat utworzony w 1994 roku i jest wpisany do rejestru
wojewody pod numerem 0000027353.

Organem zatozycielskim jest Gmina Malczyce i teren dziatalnos$ci Zaktadu obejmuje przede
wszystkim obszar Gminy.

Podstawowym celem dziatania Zaktadu jest zabezpieczenie $wiadczen zdrowotnych na
terenie Gminy Malczyce, stuzacych profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub
poprawie zdrowia.

Swiadczenia zdrowotne udzielane sg w zakresie:

» podstawowej opieki zdrowotnej, obejmujacej m. in. badania i poradg¢ lekarska,

leczenie, szczepienia ochronne, badania diagnostyczne,

> hospicjum domowego - opieka zespotu hospicjum w domu chorego w chorobach

nowotworowych oraz stanach terminalnych,

> rehabilitacji leczniczej udzielanej ambulatoryjnie i w domu pacjenta.

Swiadczenia zdrowotne finansowane ze s$rodkéw publicznych udzielane sa osobom
ubezpieczonym oraz innym osobom uprawnionym do tych swiadczen. Udzielane Swiadczenia
nieodptatne, czgSciowo odptatne lub catkowicie odptatne. Wysokos$¢ optat za Swiadczenia
zdrowotne ustala Kierownik Zaktadu.

Zgodnie ze statutem Osrodkiem kieruje Kierownik Zaktadu, reprezentuje go na zewnatrz i
jest odpowiedzialny za zarzadzanie Zaktadem. Z Kierownikiem moze by¢ zawarta umowa o
prace na podstawie powotania lub umowa cywilnoprawna. Czynnosci z zakresu prawa pracy
wobec Kierownika wykonuje W¢jt Gminy.

Kierownik Zaktadu przede wszystkim:

» organizuje prace zaktadu,
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» nalezycie gospodaruje jego mieniem,

» nadzoruje wykonywanie zadan statutowych Zaktadu,

» wydaje zarzadzenia, regulaminy i inne akty prawa wewngtrznego.
W czasie nieobecnosci Kierownika zastgpuje pracownik, ktéremu udzielit pisemnego
petnomocnictwa. Jezeli kierownik nie jest lekarzem kieruje Zaktadem przy pomocy zastepcy
ds. lecznictwa.
Przy Zaktadzie dziata Rada spoteczna, ktora jest organem doradczym.

Statut nie okresla struktury organizacyjnej Osrodka Zdrowia, nie stwierdzono takze nadania
regulaminu organizacyjnego.

Osrodek Zdrowia prowadzi gospodarke finansowg na zasadach okreslonych w ustawie

o dziatalnos$ci leczniczej. Dziata w oparciu o plan finansowy ustalany przez kierownika
Zaktadu. Jako samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej, Osrodek pokrywa swoje
koszty 1 zobowigzania z posiadanych srodkow i uzyskiwanych przychodow.
Zaklad otrzymuje $rodki z Narodowego Funduszu Zdrowia, ponadto moze otrzymywac
srodki:

e 7 odptatnej dziatalnos$ci leczniczej,

e 7z wyodrebnionej dziatalno$ci gospodarczej, innej niz dziatalno$¢ lecznicza,

e 7z darowizn, zapisOw, spadkow oraz ofiarnosci publicznej,

e narealizacj¢ zadan i programoéw zdrowotnych 1 pilotazowych oraz promocje zdrowia,

e narealizacj¢ innych zadan,

e na pokrycie ujemnego wyniku finansowego.

Zaktad we wlasnym zakresie pokrywa ujemny wynik finansowy, sam tez (po zasiggnig¢ciu
opinii Rady Spotecznej) decyduje o podziale zysku.

Rachunkowos$¢ Zaktadu prowadzona jest w oparciu 0 odrgbne przepisy prawa — ustawe o
rachunkowosci.

Zaktad sporzadza sprawozdanie finansowe, zatwierdzane przez Rad¢ Gminy oraz (do 31 maja
kazdego roku) raport o sytuacji ekonomiczno — finansowej Zaktadu, zawierajacy m.in. analiz¢
sytuacji finansowej za rok miniony oraz prognoz¢ na kolejne 3 lata.

Jezeli w Zaktadzie wystgpuje strata — Kierownik - do 31 sierpnia opracowuje program

naprawczy, ktory jest zatwierdzany przez organ tworzacy.
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Z uwagi na brak regulaminu organizacyjnego nie mozna okresli¢ podleglosci stuzbowej
poszczegblnych pracownikow, podziatu zadan miedzy komorki organizacyjne ani zadan oséb
kierujacych poszczegdlnymi komorkami.

Sytuacje kadrowa prezentuje ponizsza tabela:

Tabela 1: Zatrudnienie w SP ZOZ w Malczycach

Zatrudnienie w Zakladzie Opieki Zdrowotnej Etaty Umowa zlecenia
Kierownik 1,00 0,00
Glowny Ksiegowy 0,00 1,00
Lekarz/zastepca kierownika 1,25* 0,00
Lekarz 7,00%* 1,00
Pielegniarka 5,00 0,00
Polozna 0,00 2,00
Fizjoterapeuta 1,00 0,00
Technik masazysta 1,00 0,00
Pomoc medyczna/asystentka 1,00 0,00
Konserwator 0,50 0,00
Sprzataczka 1,00 1,00
RAZEM 18,50 5,00

*umowa o prace oraz kontrakt
** kontrakt

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji SP Z0Z w Malczycach

Jak wynika z powyzszej tabeli — na umowe o prac¢ zatrudnionych jest 12 osob, w
przeliczeniu na etaty 10,50 etatu, 8 lekarzy na podstawie kontraktu, zas na podstawie umowy
zlecenia okreslone zadania wykonuje 4 osoby. Kierownik Zaktadu zatrudniony jest na
podstawiec umowy o prace. W okresie od 1 czerwca 2016r. do 30 kwietnia 2018r.
kierownikiem byta Pani Monika Lejczak.

Ustalenia dot. zatrudnienia i sytuacji kadrowej oraz rozliczen z pracownikami zawarte sa

w dalszej czesci opracowania.

1. PLAN FINANSOWY/ SPRAWOZDAWCZOSC

Podstawa gospodarki finansowej SP ZOZ w Malczycach jest plan finansowy

opracowany przez kierownika jednostki.
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Na podstawie polityki rachunkowosci, opracowanej w oparciu o ustawe¢ o rachunkowosci,
ustawy o finansach publicznych oraz inne przepisy prawa jednostka sporzadza kwartalne
sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywach finansowych, Rb-Z 0
stanie zobowigzan wedtug tytuléw dhuznych oraz porgczen i gwarancji, roczne Rb-WS o
wydatkach strukturalnych (od 2018 r. nie sporzadza si¢ tego sprawozdania) oraz
sprawozdanie finansowe obejmujace bilans, rachunek zyskéw 1 strat w wariancie
poréwnawczym oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki.

Informacja o wykonaniu planu przedstawiana jest przy okazji sprawozdania z wykonania
budzetu za rok budzetowy 1 informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za I pdtrocze.
Dodatkowo, na podstawie ustawy o dziatalno$ci leczniczej sporzadzany jest raport o sytuacji
finansowej SP ZOZ.

Dziatalno§¢ Zaktadu jest finansowa przede wszystkim z przychodow z NFZ .
Pozostate przychody stanowig przychody z pozostalych $wiadczen zdrowotnych dla
pacjentéw indywidualnych, najmu pomieszczen i przychody finansowe.

Najwicksza grupe wsrod kosztow stanowia wynagrodzenia osobowe 1 bezosobowe
pracownikow oraz $wiadczenia na rzecz pracownikéw (sktadki ZUS, podatki i1 inne).
Pozostate koszty to koszty zakupu ustug obcych (kontrakty lekarskie, ustugi laboratoryjne,
ustugi telekomunikacyjne, remontowe), koszty zuzycia materiatéw (leki i sprzgt jednorazowy,
opal, paliwo, materiaty biurowe i gospodarcze, $rodki czysto$ci), koszty zuzycia wody
1 energii 1 pozostate koszty (podroze stuzbowe, podatek od nieruchomosci).

Informacja o wykonaniu planu finansowego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki

Zdrowotnej w Malczycach za 2017r. przedstawia si¢ nastepujaco:

Tabela 2 : Wykonanie planu finansowego SP Z0Z w Malczycach za 2017 rok

Plan finansowy Zaktadu

Przychody, z tego: Plan Wykonanie
Ldrovotoneh (ushgi ekarske | prlegnionse] 114236800  1124680,00
- dochody z pozostatych ustug 20 000,00 87 546,00

- czynsze 22 800,00 23 500,00

- dotacja na realizacje programoéw zdrowotnych 26 000,00 26 000,00

- dotacja na doskonalenie zawodowe pracownikdéw 0,00 11 887,00
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- przychody finansowe (odsetki)
Przychody ogdétem

Naleznosci

Koszty, z tego

- wynagrodzenia osobowe i bezosobowe

- pochodne od wynagrodzen (ZUS)

- ustugi medyczne (kontrakty, laboratoryjne,
diagnostyczne)

- ustugi niematerialne (informatyczne, szkolenia,
przeglady sprzetu)

- ustugi remontowe

- pozostate ustugi (pocztowe, telekomunikacyjne,
komunalne)

- ZUzycie materiatow

- zuzycie energii, wody

- zuzycie wegla

- wWyposazenie

- podréze stuzbowe

- podatki i optaty, licencje, ubezpieczenia
- pozostate koszty rodzajowe

- amortyzacja

- koszty finansowe

1211 168,00

Plan
453 000,00
82 000,00

400 000,00

20 000,00
0,00
10 500,00

71 500,00

12 500,00

10 000,00

10 000,00
0,00

8 000,00

10 000,00

2 695,00
1346 308,00
121 003,00
Wykonanie
495 288,00
72 108,00

452 985,00

40 186,00
8 918,00
11 397,00

60 045,00
9794,00
10 444,00
36 149,00
12 210,00
8 633,00
8 861,00
23 323,00
343,00

Koszty razem 1087 500,00 1250 684,00
Wynik finansowy 123 668,00 95 624,00
Zobowiqzania 133 747,00

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania opisowego Samodzielnego Publicznego Zaktadu

Opieki Zdrowotnej w Malczycach

Dane zawarte w tabeli, stanowigcej cze$¢ sprawozdania przedtozonego do Urzedu Gminy sg

niespojne z czescig opisowag — w zakresie przychodow z tytutu dotacji z Gminy na realizacje

programu profilaktyki i zapobiegania chorobom oraz szczepien ochronnych dla seniorow.

Zgodnie z tabelg przekazano dotacje w wysokosci 26 000,00, natomiast w cze$ci opisowej

wskazano, ze dotacja przekazana na program profilaktyki wyniosta 19.000,00 zt za$ na

szczepienia ochronne 7.000,00 zi, jednak z tej kwoty zwrdcono 4.020,62 zt. Zatem

ostatecznie dotacja wyniosta 21.979,38 zt.
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Jak wida¢ z tabeli powyzej wickszo$¢ kosztow zostata niedoszacowana. Szczegodlnie dziwi
brak zaplanowania kosztéw delegacji stuzbowych (do ktérych zalicza si¢ wydatki na ryczalt
za uzywanie samochodu prywatnego), zwtaszcza w sytuacji, gdy jeden z pracownikow
wykorzystuje wtasny samochdd do celow stuzbowych (zgodnie z podpisang umowg).
Ze sprawozdania wynika: ,,W 2017r. poniesiono 13% wyzsze niz planowano koszty, jednak
nalezy zauwazy¢, ze bylo to spowodowane koniecznoscig inwestycji w przystosowanie
gabinetow oraz doposazeniu w sprzet, a takze konieczno$¢ zatrudnienia dodatkowego
personelu w zwigzku ze staraniami o nowe kontrakty”.
Wyjasnienie to nie wyczerpuje catkowicie tematu, gdyz niedoszacowanie dotyczy - poza
zakupem wyposazenia, materialow do remontdw czy samych ustug remontowych - takze
ustug niematerialnych (informatycznych, szkolen, przegladow), pozostatych ustug
(telekomunikacyjnych, komunalnych, bankowych), zakupu energii i wody, wegla czy
wspomnianych delegacji stuzbowych.
Mimo wykonania kosztow wyzszych niz planowane rok zamknal si¢ dodatnim wynikiem
finansowym, aczkolwiek nizszym niz pierwotnie planowano (zysk 95.624,00 przy
planowanym 123.668,00).
Zgodnie z ustawa o dziatalnosci leczniczej oraz ze statutem Zaktadu do Urzedu Gminy
przedtozono sprawozdanie finansowe Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki
Zdrowotnej w Malczycach za rok 2017 (termin przedtozenia sprawozdania - 31 maja,
sprawozdanie przedtozono 13 czerwca 2018r.).

Sprawozdanie finansowe spotki za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 sktada si¢ z :

1. Bilansu sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2017 r., ktéry po stronie pasywow i

aktywow wykazuje sume 981 380,56 zt
2. Rachunku zyskow i strat za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017, wykazujacy zysk
netto 95 624,34 zt
3. Dodatkowe informacje i wyjasnienia,
4. Wprowadzenie do sprawozdania finansowego Samodzielnego Publicznego Zaktadu

Opieki Zdrowotnej w Malczycach.

Zakres sporzadzonych sprawozdan jest zgodny z wymogami zwartymi w rozdz. V
Ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018r., poz. 398ze zm.).
Na dzienh zamknigcia ksigg rachunkowych sporzadza si¢ bowiem sprawozdanie

finansowe, ktore obejmuje: bilans, rachunek zyskow i strat, informacj¢ dodatkowa, ktdre to
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sprawozdanie zgodnie z art. 49 ust 1 powotanej ustawy powinno rzetelnie i jasno przestawiac

sytuacje finansowa Spotki oraz jej wynik finansowy.

W dodatkowych informacjach i wyjasnieniach dot. sprawozdania finansowego wykazano
nieprawidlowos$¢ pomiedzy btednym przeniesieniu bilansu zamkniecia konta 860 ,,Wynik
finansowy”, w zwigzku z czym bilans zamknigcia roku 2016 nie jest rowny bilansowi
otwarcia roku 2017.

Na podstawie wydruku konta 860 ,,Wynik finansowy” ustalono, ze saldo (Wn) na koniec roku
obrotowego 2016 wynosito 60.679,05 podczas gdy w bilansie otwarcia w roku 2017 na
koncie 860 wykazano kwote 61.971,79, réznica 1.292,74 zt.

W bilansie - sprawozdanie na dzien 2016-12-31, sporzadzonym 7 marca 2017r. (wydruk z
systemu finansowo — ksiggowego Rewizor GT) wykazano strat¢ z lat ubiegltych w wysokoSci
63.272,53 zt, za§ w roku 2016 w pozycji zysk (strata) netto wykazano 0,00.

Ponadto kontrolujacy zwraca uwage, ze stan aktywow wykazany w przedmiotowym
sprawozdaniu na dzien 01.01.2016 wynosi 851.053,34 podczas gdy stan pasywow wynosi
765.782,34. Sprawozdanie zostato podpisane przez Glownego ksiegowego- Sylwie Joncel
oraz Kierownik SP ZOZ w Malczycach - Monike¢ Lejczak.

Na podstawie ustawy o rachunkowosci przyjete zasady (polityke) rachunkowos$ci nalezy
stosowa¢ w sposob cigglym dokonujac w kolejnych latach obrotowych jednakowego
grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywow 1 pasywow w tym takze dokonywania
odpisOw amortyzacyjnych i umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzadzania
sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajace byty
porownywalne. Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
1 pasywoéw nalezy uja¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy

ksiegach rachunkowych — art. 5 ustawy.

CZESC Il - USTALENIA SZCZEGOLOWE

l. ZATRUDNIENIE

W celu skontrolowania liczby osob zatrudnionych oraz innych §wiadczacych ustugi dla

Osrodka Zdrowia w Malczycach na podstawie umow cywilnoprawnych przygotowano wzor
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tabeli do wypelnienia. Na podstawie zgromadzonych danych ustalono, ze w okresie objetym
badaniem na podstawie umowy o prac¢ zatrudnionych byto 10 oso6b, w tym:

- Kierownik Zaktadu,

- Z-ca kierownika Zaktadu,

- 5 pielegniarek,

- pomoc medyczna/asystentka,

- fizjoterapeuta,

- technik masazysta,

- sprzataczka,

- konserwator.

Z-ca kierownika i1 konserwator zatrudnieni byli w niepelnym wymiarze (odpowiednio %4 1 pot
etatu), pozostali pracownicy - w wymiarze 1 etat. Zastepca kierownika dodatkowo byt
zatrudniony na kontrakcie jako lekarz, czym wypetiono zapis statutu, dotyczacy zastgpstwa,
w przypadku, gdy kierownik Zaktadu nie jest lekarzem. Dodatkowo na umowe¢ zlecenia
zatrudnieni byli:

- Gltowny ksiggowy,

- 2 potozne,

- lekarz internista,

- sprzataczka

oraz 7 lekarzy zatrudnionych na podstawie kontraktow.

W sprawozdaniu opisowym za rok 2017 przedstawiono sytuacje¢ kadrowa wg stanu na dzien
31 grudnia 2017r. :

- kierownik - 1 osoba (umowa o pracg),

- z-ca kierownika ds. medycznych - 1 osoba (umowa o pracg),

- lekarze - 7 os6b (kontrakty — 6 lekarzy, umowa zlecenie — 1 lekarz),

- pielegniarki - 4 osoby (umowy o pracg - 3 0soby, umowa zlecenie -1 0soba),

- asystentka medyczna - 2 osoby (umowa o pracg),

- personel gospodarczy - 2 osoby (umowy o pracg),

- ksiggowy — 1 osoba (umowa zlecenie),

- fizjoterapeuta — 2 osoby (umowa o prace),

- potozna - 1 osoba (umowa zlecenie).

W zalgczeniu protokédt z dnia 7 maja 2018r. sporzadzony przez Komisje w celu sprawdzenia

stanu faktycznego teczek osobowych pracownikow SP ZOZ w Malczycach.
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Z protokolu wynikajg liczne braki w teczkach osobowych, w tym brak kwestionariusza
osobowego, o$wiadczen o zapoznaniu si¢ z warunkami zatrudnienia, regulaminem pracy,
BHP itd. Nie sg to jedyne nieprawidtowosci zwigzane z zatrudnianiem pracownikow, czy
zawieraniem umow cywilnoprawnych. Szczegdtowy opis zawarto ponizej.

Zatrudnienie Gtownej ksiggowej - W dokumentach znajduje si¢ umowa zlecenie SPZOZ.
1151.4.2017 z dnia 1 czerwca 2017r. dot. obstugi ksiggowej i kadrowej SP ZOZ w
Malczycach w okresie od 1 czerwca do 31 sierpnia 2017r. Wynagrodzenie okreslono w
wysokosci 2.800 brutto. Z rachunkow przedtozonych przez ksiggowa wynika, ze mimo braku
umowy wynagrodzenie bylo wyptacane, w kwocie 2.800 zt brutto miesigcznie. W opisie do
rachunku z dnia 29.01.2018r. wpisano ,,Rachunek do umowy zlecenia 2/18/Zlec”, co pozwala
na domniemanie, ze umowa znajdujaca si¢ w dokumentacji Zaktadu nie byta jedyng umowa
zawartg z ksiggowa, jednakze brak jest stosownych dokumentow.

Kontrolujacy zwraca uwage, ze z tresci umowy nie wynika, czy wynagrodzenie z tytulu jej
realizacji (czerwiec — sierpien 2017r.) nalezne jest miesi¢cznie czy za caty okres umowy.

W tym miejscu warto takze zauwazy¢, ze przedmiotem umowy byla obstuga ksiegowa i
kadrowa Zakladu, a nie obsluga Gtownego ksiggowego. W dokumentacji Zaktadu brak jest
takze powierzenia obowiazkow Gloéwnego ksiegowego, o ktérym mowa w art. 54 ustawy o
finansach publicznych. Mimo to p. Joncel postugiwata si¢ pieczatka Glowny ksiegowy i jako
glowny ksiggowy podpisywata dokumenty.

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych gtéwnym ksiggowym jednostki sektora finansow
publicznych jest pracownik, ktoremu kierownik jednostki powierza obowigzki i
odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania
dyspozycji $rodkami pieni¢znymi oraz dokonywania wstgpnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci 1 rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Wobec braku powierzenia, co wigcej wobec braku zawarte] umowy o pracg trudno mowic o
gléwnym ksiggowym. W takiej sytuacji p. Joncel byta ksiegowa, ale nie gtowna ksiegowa.
Taki poglad znajduje potwierdzenie w protokotach Najwyzszej Izby Kontroli czy
regionalnych izb obrachunkowych.

Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze z zawarte] umowy zlecenia nie wynikaja czynnosci, jakie
winny by¢ §wiadczone, gdyz umowa bardzo enigmatycznie okresla zakres przedmiotowy.

Na podstawie wyciaggdw bankowych za okres styczen 2017 — marzec 2018r. wynika, iz

wynagrodzenie ksiggowej wyptacane bylo przed zakonczeniem miesigca (przyktadowo:
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27.01.2017r., 28.07.2017r., 28.09.2017r., 29.11.2017r.). Jedynie w sierpniu i pazdzierniku

2017r. wynagrodzenie wyptacone bylo w ostatnim dniu, tj. 28.08 1 31.10.2017r.

Z jedynej dostepnej umowy (za okres czerwiec- sierpien 2017r.) wynika, ze zaptata
wynagrodzenia nastgpi w terminie 7 dni od wystawienia rachunku przez Zleceniobiorcg w
siedzibie Zleceniodawcy.

Nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku uméw zlecenia, ktorych przedmiotem jest $wiadczenie
uslug wynagrodzenie winno by¢ wyptacane po zakonczeniu okresu rozliczeniowego,
najczesciej miesiecznego, a nie w jego trakcie.

Z opisow na wyciggach bankowych wynika, ze poza umowa zlecenia, o ktorej mowa powyzej
zawarte byly takze inne umowy, niestety nie sa one dostgpne.

W okresie styczen — maj 2017r. wynagrodzenie wyplacane bylo w wysokosci 379,50 zt
miesiecznie, natomiast poczawszy od czerwca 2017r. do lutego 2018r. — 2.096,09 zi

miesiecznie. W marcu 2018r. wyplaty wynagrodzenia nie stwierdzono.

Przeanalizowano zakresy czynno$ci pracownikoéw, w celu sprawdzenia czy obowiazki oséb
zatrudnionych na podstawie umowy o prace nie pokrywaja si¢ w przypadku zawarcia umowy
zlecenia z tym pracownikiem.

Na podstawie przedtozonych informacji wynika, ze z pracownikami zawierano umowy
zlecenia, jednakze trudno zweryfikowaé jakich czynno$ci dotycza, gdyz w dokumentacji
Osrodka wystepuja duze braki dotyczace zlecen (zlecenia ustne bez zawierania uméw, brak
dokumentow itp.).

Na podstawie list ptac za miesigc styczen 1 luty 2018r. (wynagrodzenia podstawowe 1 umowy
zlecenia) ustalono, ze umowy zlecenia zawarto z 4 pracownikami i w odniesieniu do 2 z nich
ustalono, ze czynno$ci wykonywane w ramach umowy zlecenia nie pokrywaly si¢ z
czynno$ciami wykonywanymi w ramach umowy o prace 1 byly $wiadczone okresowo,
podczas nieobecnosci osoby wykonujacej te obowigzki na podstawie umowy zlecenia.
Kolejny pracownik, zatrudniony w Zaktadzie jako mgr fizjoterapii — na podstawie umowy
zlecenia zobowigzal si¢ do wykonywania czynno$ci polegajacych na pracy w zakresie
fizjoterapii 1 masazu w SP ZOZ w Malczycach, za$§ z opisu do rachunku za styczen 2018r.
wynika, ze na podstawie umowy zlecenia §wiadczone byly ustugi rehabilitacyjne w ramach
hospicjum domowego. W takim przypadku ustugi $wiadczone w ramach umow zlecenia

pokrywaja si¢ z obowigzkami stuzbowymi.
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Podobnie kolejny pracownik - pielegniarka zatrudniona na podstawie umowy o prac¢ w SP

Z0Z Malczyce, a z rachunku za styczen 2018r. wynika, ze $wiadczyla czynnoS$ci
pielegniarskie w hospicjum domowym.

Zawieranie umoéw zlecen z wlasnymi pracownikami na czynnosci wchodzace w zakres
obowigzkow wynikajacych z uméw o prace nie powinno mie¢ miejsca.

Ustalono, ze Kierownik oprocz umowy o prac¢ miata zawartg/zawarte umowy zlecenia,
niestety nie udato si¢ ich odnalez¢ w dokumentacji Zaktadu, nie wiadomo zatem kto ze strony
Osrodka Zdrowia podpisat takie umowy (jezeli podpisata je Pani Kierownik, oznacza to, ze
zawarla umowe¢/umowy sama ze sobg).

Istnienie takiej umowy/uméw ustalono na podstawie wypowiedzenia ztozonego
Kierownikowi Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Malczycach przez
p.Lejczak w dniu 4 kwietnia 2018r. — wypowiedzenie umowy na udzielenie $wiadczen
zdrowotnych z zakresu ustug psychologicznych w ramach hospicjum domowego SP ZOZ w
Malczycach zawartg dnia 3 czerwca 2017r.

W lipcu 2017r. p. Lejczak przedlozyla rachunek do umowy zlecenia 15/17/Zlec z tytulu
wykonania umowy z dnia 1 lipca 2017r. Do rachunku dotgczono wykaz godzin pracy w
ramach zlecenia, ktore to godziny nie zostaly przez nikogo potwierdzone. Kwota rachunku
1.374,- brutto, tj. 999,93 netto. Po stronie Zleceniobiorcy i Zleceniodawcy (potwierdzajacego
odbior prac) podpisata si¢ p.Lejczak. Rachunek przedtozono takze w sierpniu 2017r. - do
umowy zlecenia 19/17/Zlec z dnia 1 sierpnia 2017r. na kwote brutto 1.786,- , tj. 1.299,44 zi
netto. Podobnie jak w przypadku rachunku za lipiec ten takze podpisany jest przez p. Lejczak
jako Zleceniodawceg 1 Zleceniobiorce.

Oprocz wyzej opisanych rachunkow - z historii wyciggéw bankowych wynika wyplata
wynagrodzenia z tytutlu umowy/uméw zlecenia dla p.Lejczak w nastepujacych miesigcach
(wyptacane wraz z wynagrodzeniem za pracg):

- lipiec 2017r. —3.895,51 zt (kwota z tytutu zlecenia 999,93 zt netto, 1.374,- brutto),

- sierpien 2017r. — 4.153,79 zt (kwota z tytulu zlecenia 1.299,44 zt netto, tj. 1.786,- brutto)

- wrzesien 2017r. - 4.252,01 zt (kwota z tytutu zlecenia 1.397,66 zt netto, tj. 1.920,- brutto),

- pazdziernik 2017r. - 4.154,00 zt (kwota z tytulu zlecenia 1.299,65 zt netto, tj. 1.785,-
brutto) ,

- listopad 2017r. - 4.255,94 zt (kwota z tytulu zlecenia 1.401,59 zt netto, 1.925,- brutto),

- grudzien 2017r. — 4.553,88 zt (kwota z tytutu zlecenia 1.699,53 zt netto, 2.335,- brutto),,

- styczen 2018r. - 4.553,88 zI (kwota z tytutu zlecenia 1.699,53 zt netto, 2.335,- brutto),

- luty 2018r. — 5.758,61 zt (kwota z tytutu umowy zlecenia 1.499,60 netto, 2.060 brutto).
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Nie stwierdzono wyptaty wynagrodzenia z tytulu umowy o pracg ani z tytutu umowy zlecenia
w miesigcu marcu 2018r.

Kontrolujagcy zwraca uwage, ze nie mozna zawiera¢ z wilasnymi pracownikami umow
zlecenia, ktorych zakres pokrywa si¢ z czynno$ciami wykonywanymi w ramach umowy 0
prace. Tu taka sytuacja nie wystepuje, nieprawidtowy jest jednak fakt, ze jako psycholog do
NFZ zostata zgtoszona zupelnie inna osoba, ktéra pracy na rzecz SPZOZ w Malczycach nie
Swiadczyta, ale takze brak uprawnien p.Lejczak do $wiadczenia ustug jako psycholog
(wymagane wyksztalcenie magisterskic z zakresu psychologii, p.Lejczak jest magistrem
rehabilitacji).

Wykorzystanie danych innej osoby jest bezprawne, oznacza falszowanie dokumentéw do
NFZ oraz nienaleznie pobrane srodki publiczne.

Postepowanie w tej sprawie prowadzi Komenda Powiatowa Policji w Srodzie Slaskiej, co
wynika z pisma osoby, ktorej dane byly wykorzystane, w ktéorym to pismie potwierdzono
takze brak kwalifikacji p. Lejczak do §wiadczenia tego typu ustug.

Doktadne wyliczenie pobranej nienalezenie nie jest mozliwe bez wgladu do dokumentacji
zrodtowej, w ktorej jednak wystepuja spore braki.

Wyliczenia dokonane przez kontrolujaca wykazuja, ze byta to kwota co najmniej 10.296,93 zi
netto wyplacona na rzecz p. Lejczak.

Braki w dokumentacji s$wiadczg o niewtasciwym zabezpieczeniu przez kierownika jednostki,
Cco stanowi naruszenie podstawowych obowiazkéw kierownika. Brak tych dokumentéw mogt
wywota¢ nieodwracalne skutki dla prawidlowego funkcjonowania Osrodka czy wigzac si¢ z
koniecznoscig zaptaty odsetek karnych w przypadku nieterminowego uregulowania
zobowigzan.

Znacznie powazniejsze moga by¢ konsekwencje takiego dziatania ze strony Narodowego
Funduszu Zdrowia, ktory moze nalozy¢ na Zaktad kary finansowe a nawet odebra¢ kontrakt.
Odebranie kontraktu moze by¢ nieodwracalne.

W pozostatym zakresie osoby, z ktorymi zawarto umowy o prac¢ rzeczywiscie t¢ prace
$wiadczg i sg uwzglednione w rozliczeniach ZUS oraz na listach ptac. Nieprawidtowosci w
zgloszeniach do NFZ opisano w dalszej czgséci niniejszego sprawozdania.

Wynagrodzenia osobowe 1 bezosobowe wyplacane pracownikom ewidencjonowane sg na
koncie 230 Rozrachunki z tytulu wynagrodzen oraz kontach kosztowych 404-1 Wyn. umowy
o prac¢ (osobowe) 1 404-2 Wyn. umowy zlecenia (bezosobowe).

Zapisy na kontach zgodne sa ze skontrolowanymi listami ptac.
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1. KONTRAKTY Z LEKARZAMI

Zgodnie z informacjag 0 osobach zatrudnionych lekarzem $wiadczacym ushugi na
podstawie umowy zlecenia byta w badanym okresie jedna osoba. Na podstawie umowy o
prace w wymiarze Y4 etatu byt z-ca kierownika Zaktadu, ktory miat takze zawarty kontrakt na
$wiadczenie ustug.

Do wgladu przedtozono umowy zawarte z 11 lekarzami, w tym 10 kontraktoéw oraz 1 umowa
zlecenie.

W umowach okreslono wynagrodzenie rozliczane najcze$ciej wg stawki godzinowej, ale
takze jako wynagrodzenie za liczbe porad lub liczbe pacjentow objetych opieka, w zaleznosci
od rodzaju $wiadczonych ustug.

Wyptata wynagrodzenia nastgpowata na podstawie wykazu godzin §wiadczonych ustug, ilosci
udzielonych porad czy liczby pacjentéw, wyszczegdlnianych na wystawianych przez lekarzy
fakturach/rachunkach. Nie ustanowiono wymogu potwierdzania liczby godzin §wiadczonych
ustug np. przez pielegniarke i dolaczania wykazu do rachunkéw czy faktur, dlatego trudno
zweryfikowa¢ poprawnos$¢ naliczenia naleznosci.

W odniesieniu do rozliczen z lekarzami kontrolujacy zglasza nastepujace uwagi:

- umowa 1 z lekarzy zawarta byta 1 czerwca 2016r. na okres 8 sierpnia — 12 sierpnia 2016r.
Mimo braku dalszych uméw faktury byty systematycznie przedktadane i rozliczane,

- mimo zawarcia kontraktu na czas nieokreslony, 1 z lekarzy zwolniony w sierpniu 2017r.,
nadal wykazywany byt w NFZ,

- lekarz zwolniony w lutym2018r., wykazywany w NFZ do 2 marca br.,

- lekarz wykazywany w NFZ do 29 marca 2018r., zaprzestal pracy z koncem wrzesnia 2017r.

I11. ROZLICZENIA Z PRACOWNIKAMI

Rozliczenia z pracownikami dotycza przede wszystkim ryczattu za uzywanie samochodu
prywatnego do celow stuzbowych. Nie stwierdzono wyptacania ryczattu pracownikom SP
Z0OZ w Malczycach.

Przedtozono do wgladu umoweg zawarta z pracownikiem na uzywanie samochodu
prywatnego do celéw stuzbowych, stanowiaca podstawe do naliczania i wyplaty ryczattu za

jazdy lokalne (na terenie Gminy).
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Z informacja przekazanej przez pracownika wynika, ze na podstawie tej umowy nigdy nie
ustalono limitu kilometréw ani kwoty ryczattu naleznej pracownikowi, a na podstawie
zawartej umowy rozliczano podroze stuzbowe — delegacje.

Do rozliczenia podrozy shuzbowej nie jest wymagane zawarcie umowy na uzywanie
samochodu prywatnego do celow stuzbowych, a jedynie polecenie wyjazdu stuzbowego
okreslajacego cel podrozy, date, srodek lokomocji oraz podpis osoby zlecajacej. W terminie
14 dni od zakonczenia podrozy pracownik winien rozliczy¢ si¢ z wykonania polecenia
wyjazdu, a pracodawca naliczy¢ naleznos¢ z tytutu zwrotu kosztow podrozy czy diety.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na kwoty wyplacane p. Kierownik Zaktadu z tytutu
podrézy stuzbowych w okresie styczen 2017 — marzec 2018r. z uwagi na ich wysokos¢.

Na podstawie wyciggow bankowych stwierdzono wyptate Srodkéw tytulem zwrotu za
podréze stuzbowe na rzecz p.Lejczak:

- luty 2017 - 436,29 zt oraz 872,58 zi,

- marzec 2017 — 581,72 zi,

- kwiecien 2017 — 727,10 zi,

- lipiec 2017r. — 660,30 zt,

- sierpien 2017 — 436,29 oraz 727,10 zt,

- pazdziernik 2017 — 727,15 zi,

- listopad 2017 — 727,10 zt,

- grudzien 2017 — 927,55 zi,

- styczen 2018 — 727,10 zi,

- luty 2018 - 872,52 zt,

- marzec 2018 — 727,10 zt.

W maju 2017r. zwrot kosztoéw podrozy uwzgledniony byl razem z wynagrodzeniem i
nagroda, dlatego trudno okresli¢ kwotg bez dokumentow Zroédlowych.

Oczywiscie w dokumentacji Zaktadu brak jest drukow delegacji, stanowigcych podstawe
rozliczenia. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w przypadku kierownika polecenie wyjazdu
stuzbowego winien podpisa¢ wojt, on tez zatwierdza rozliczenie pod wzgledem
merytorycznym.

Wysokos¢ kwot zwrotu sugeruje, ze srednio miesigecznie p.Kierownik odbywata niemal 900-
km podréze stuzbowe.

Niestety z uwagi na brak potwierdzania obecnosci na liScie obecnosci albo w ogoéle brak listy

obecnosci trudno te wyjazdy z czymkolwiek zweryfikowac i poréwnac.



SP ZOZ w Malczycach

Ocena funkcjonowania i biezacej dziatalnosci

Z wydruku zapisow na koncie 234-00047 wynika, ze w roku 2017 koszty podrézy
stuzbowych p. Kierownik wyniosty 9.424,73 zl, z czego do 31 grudnia 2017r.wyptacono
kwote 8.697,63 zi.

Wysokie koszty podrozy stuzbowych nierozerwalnie zwigzane sa z licznymi szkoleniami, w
ktorych uczestniczyta p. Kierownik, czesto niezwigzanymi z wykonywanymi obowigzkami.
Na szkolenia i kursy w roku 2017 wydatkowano kwote 16.678 zt, z czego ponad 10.000 zi
dotyczyto szkolen i kursow p. Kierownik. Kwoty te dot. wylgcznie kosztow szkolen - bez

kosztow delegacji, noclegow itp.

IV. INNE USTALENIA
Zaktad Opieki Zdrowotnej w Malczycach w ramach umow z Narodowym Funduszem
Zdrowia $wiadczy ustugi medyczne w zakresie:
- podstawowej opieki zdrowotnej —umowa nr 0113/3101026/01/2017/01,
- rehabilitacji leczniczej — umowa nr 05/1/3101026/01/2017/02,
- opieki paliatywnej i hospicyjnej — umowa nr 15/1/3101026/01/2017/01.

Nieprawidlowosci dotycza braku zgloszenia w rejestrze prowadzonym przez Wojewode
nastepujacych poradni:

1. Poradnia ortopedyczna,

Poradnia Endokrynologiczna

Poradnia Diabetologiczna

Poradnia Angiologiczna

Poradnia Ginekologiczno— potoznicza, data rozpoczgcia 23.03.2018

oW

Whiosek o wpis poradni do rejestru ztozono 22 marca 2018r., w tym samym dniu dokonano
optaty za 5 zmian we wpisie w kwocie 226,50 zt.

Wg stanu na dzien 12 kwietnia 2018r. w ksigdze rejestrowej (ksigga 1313, oznaczenie oragnu
W-02) brak jest ww. poradni.

W dniu 7 maja 2018r. sporzadzono komisyjnie protokét w celu sprawdzenia zgodnosci
dokumentacji kadrowej a umowami z Narodowym Funduszem Zdrowia.

Z przedtozonego protokotu wynika, niezgodnos$ci dotycza umowy w zakresie rehabilitacji
leczniczej, w zakresie opieki paliatywnej i hospicyjnej oraz w zakresie podstawowej opieki

zdrowotnej.



SP ZOZ w Malczycach

Ocena funkcjonowania i biezacej dziatalnosci

Nieprawidlowosci dotycza braku potwierdzenia §wiadczenia pracy, wykazywania
pracownikow w NFZ mimo ich zwolnienia czy zaprzestania $wiadczenia pracy,
przyjmowania deklaracji na potozng niezatrudniong ani niewspotpracujaca z Zaktadem itp.
Powyzsze $wiadczy o ogromnej nieodpowiedzialnosci ze strony p. Kierownik, falszowanie
dokumentacji, narazenie Zaktadu na zaptate kar na rzecz NFZ, nawet utrate kontraktu, ale
takze wprowadzanie w btad pacjentow.

Kontrola NFZ w zakresie realizacji umowy dot. podstawowej opieki zdrowotnej dokonana
przez Dolnoslaski Oddziat Narodowego Funduszu Zdrowia ze wzgledu na kryterium
legalnosci, rzetelnosci, celowo$ci negatywnie ocenil dziatalno$¢ kontrolowanego podmiotu
(protokot kontroli nr 01.7320.071.2018.WKO.S przeprowadzonej w dniach 23-28.03.2018r.),

zalecajac wprowadzenie licznych zalecen pokontrolnych.

W ramach kontroli zapoznano si¢ takze z dokumentacja zakupow 1 ustug
dokonywanych w trybie zamoéwien publicznych — zapytanie/zaproszenie do udzialu w
postgpowaniu i zlozenia oferty cenowej — zapytanie ofertowe SP Z0Z.2374.1.2016 na
dostawa aparatu USG do SP ZOZ w Malczycach w 36 ratach.

W odpowiedzi ztozono 3 oferty:

- SANoLife Spotka z o.0. , kwota 117.787,05 z1;

- Partner Medicine - 124.992 z1 netto,

- MAN-MED. Przemystaw Maniara — 125.000 z1 netto.

Wybrano oferte najkorzystniejsza cenowo. Nie zglasza si¢ uwag do zapytania.

Przeanalizowano umoweg, ktérej przedmiotem jest $wiadczenie ushug serwisowych
oprogramowania mMedica oraz inne ustugi informatyczne. Wynagrodzenie z tytulu niniejsze;j
umowy okreslono poczatkowo w wysokosci 580,- netto/ miesigcznie, a nastepnie
podwyzszono do kwoty 680,- netto miesigcznie.

W ramach umowy firma dostarczata takze sprzet i oprogramowanie komputerowe, a koszt
ustug firmy wyniost w roku 2017 ponad 20.000 zt (zapisy na koncie rozrachunkowym 210
oraz potwierdzenia przelewOw na wyciggach bankowych).

Brak w dokumentacji Zaktadu jakiegokolwiek rozpoznania rynku przed zawarciem umowy.

Stosunkowo wysokie wydaja si¢ tez wydatki na zakup odziezy i obuwia roboczego, ktore

zgodnie z zapisami na koncie ksieggowym 409-3 wyniosty w roku 2017 5.374, 18 zi
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Zestawiajac faktury oraz terminy zaméwien dokonywanych zakupow nalezy zauwazy¢, ze
niektore z nich mozna by potaczy¢, aby uniknaé wielokrotnego ptacenia za przesytki, tym
bardziej, ze wigkszo$¢ zamowien dokonywana byta w jednej firmie (np. zamowienia z 8
lutego 2017, 13 lutego 2017 i 6 marca 2017 ogotem na kwote 682 zt, w tym koszty przesylek
61 z1).

Na pojemniki na mydto i ptyn dezynfekujacy oraz zapas ptynu wydatkowano kwote 2.734,26
zh.

Niezrozumiaty jest takze wydatek na dlugopisy (300 szt.) i otowki (200 szt.) za kwote 864,90
zt oraz na bombki z imieniem (32 szt.) za kwoteg 496,69 zt.

Ponoszenie wydatkow w tak wysokich kwotach wydaje si¢ by¢ co najmniej nieracjonalne.
Trudno wypowiada¢ si¢ o ich celowosci, ale konieczno$¢ ich poniesienia winna by¢
udokumentowana i poprzedzona zapytaniami ofertowymi lub rozpoznaniem rynku. Wowczas
mozna unikng¢ zarzutéw o niegospodarnos¢ czy nieracjonalnos¢ wydatkow ponoszonych ze

srodkow publicznych.

UWAGI | WNIOSKI:

J Brak zgloszenia w NFZ zmian dot. zatrudnienia,

o Brak zgloszenia do rejestru Wojewody Dolnoslaskiego prowadzonych poradni,

J Swiadczenie ustug przez osoby nieuprawnione i wykorzystywanie danych
osobowych innych osob,

o Niewtlasciwe zabezpieczenie 1 przechowywanie dokumentéw przez kierownika
jednostki, czego efektem sg braki w dokumentacji,

o Podejmowanie dzialan lub zaniechania mogace narazi¢ Zaktad na kary ze strony
NFZ czy nawet utrate kontraktu,

J Okreslenie zadan w ramach umowy zlecenia jedynie poprzez wskazanie
przedmiotu umowy,

J Rozliczenie i wyptata wynagrodzenia z tytulu umoéw cywilnoprawnych mimo
niezawierania uméw W formie pisemnej (wyptata bez dokumentu stanowigcego
podstawe naleznosci),

J Brak umow zawartych ze zleceniobiorcami w dokumentacji Osrodka Zdrowia,



SP ZOZ w Malczycach

Ocena funkcjonowania i biezacej dziatalnosci
o Brak zapisow dot. sposobu rozliczania $wiadczonych ustug (brak potwierdzenia

ilosci godzin $wiadczonych ustug mimo ustalenia platnosci wg stawki godzinowe;j),
. Brak podpisow na rachunkach stanowigcych podstawe rozliczenia umow zlecenia,
. Nieracjonalne ponoszenic wydatkdéw na ushugi serwisowo-informatyczne oraz

zakup obuwia i odziezy roboczej, szkolenia, art. promocyjne.



